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Systemrelevanz der Branche –Neue Entwicklungen und Praxisfragen, 
Einstufung als systemrelevant
Webinar, 17. April 2020
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Hinweise zum Ablauf des Webinars

Alle Teilnehmer befinden sich im 

Zuhörermodus

Die Präsentation des Webinars steht unter 

„Unterlagen“ sowie auf www.vci.de zum 

Download bereit

Abschließende Frage & Antwort-Runde: 

Fragen können Sie während des gesamten 

Webinars in das Fragenfeld eingeben

17.04.2020
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Maßnahmenpaket –Bundestag 

1. Gesetz zur Errichtung eines Wirtschaftsstabilisierungsfonds
(Wirtschaftsstabilisierungsfondsgesetz – WStFG)

2. Entwurf eines Gesetzes zur Abmilderung der Folgen der 
COVID-19-Pandemie im Zivil-, Insolvenz- und Strafverfahrensrecht

3. Sozialschutz-Paket – Gesetz für den erleichterten Zugang zu sozialer Sicherheit 
und zum Einsatz und zur Absicherung sozialer Dienstleister aufgrund des 
Coronavirus SARS-CoV-2

4. Entwurf eines Gesetzes zum Schutz der Bevölkerung bei einer 
epidemischen Lage von nationaler Tragweite

5. Nachtragshaushalt 

© whitelook-stock-adobe-com
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Lockerungsmaßnahmen 

1. Geschäfte bis 800 qm können ab 20. April wieder öffnen. 

2. Schrittweise Wiederaufnahme des Schulbetriebs ab 4. Mai. 

3. Kontaktbeschränkungen bis zum 3. Mai verlängert. 

• Aufenthalt nur allein oder mit einer weiteren Person im öffentlichen Raum

• Verbot für Großveranstaltungen (konkrete Ausgestaltung durch Länder)
bis zum 31. August. 

4. Keine Maskenpflicht – jedoch empfohlen im öffentlichen Raum.  

© whitelook-stock-adobe-com
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der Branche

Einstufung als 

systemrelevant Fragen und Antworten
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„Systemrelevant“ oder „Kritische Infrastruktur“

Kritische Infrastruktur wird definiert im Gesetz über das Bundesamt für Sicherheit in der 

Informationstechnik (BSIG) und in der dazugehörigen KRITIS-Verordnung.

Zielt auf Cybersicherheit:

 Kritischen Infrastrukturen müssen möglichst ausfallsicher gegen elektron. Bedrohungen sein

 Bei elektronischem Versagen der Systeme sollte keine Gefahr von den Anlagen ausgehen

 Definition nicht geeignet bzw. teilweise kontraproduktiv für Pandemie

Begriff „Systemrelevanz“ wird vor allem bei Banken verwendet.

 findet sich z.B. auch in § 13b Energiewirtschaftsgesetz: „systemrelevante Anlagen“

 bezüglich Zuverlässigkeit des Elektrizitätsversorgungssystems

VCI verwendet in der politischen Diskussion den flexibleren Begriff „systemrelevant“

Der Begriff „Kritische Infrastruktur“ ist aufgrund der damit verbundenen Pflichten zu vermeiden.

8

Infektionsschutzgesetz & Systemrelevanz
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Neue gefasstes Infektionsschutzgesetz als Verordnungsermächtigung

Bundestag stellt epidemische Lage von nationaler Tragweite fest (§ 5 Abs. 1 IfSG-E)

BMG wird in § 5 Abs. 2 Nr. 4 IfSG u.a. ermächtigt dann durch RVO (ohne Zustimmung des 

Bundesrates) Maßnahmen zu treffen zur Sicherstellung der Versorgung mit…

 Arzneimitteln einschließlich Betäubungsmitteln, der Wirk-, Ausgangs- und Hilfsstoffe dafür

 Medizinprodukten

 Labordiagnostik

 Hilfsmitteln

 Gegenständen der persönlichen Schutzausrüstung

 Produkten zur Desinfektion

9
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Systemrelevanz der chemisch-pharmazeutischen Industrie - Allgemeines

Versorgungssicherheit bezüglich der oben genannten Produkte (§ 5 Abs. 2 Nr. 4 IfSG) ist 

erklärtes Ziel des Gesetzesentwurfs.

VCI setzt sich dafür ein, dass bei Erlass der jeweiligen RVOen nach dem IfSG sichergestellt 

wird, dass unter anderem folgende Betriebe/Tätigkeiten als systemrelevant eingestuft werden:

 Herstellung der oben genannten Produkte sowie die Lieferkette vom Vorlieferanten bis hin zum 

Vertrieb des Produkts

 Forschung, insbesondere an Impfstoffen, Arzneimitteln, analytischen Methoden und der Produktion, 

(ohne intensive Forschung ist Entwicklung wirksamer Maßnahmen gegen Pandemien nicht möglich)

 Produktionen und Lieferketten, die für die Versorgung der Bevölkerung mit Lebensmitteln, 

Hygieneartikeln, Körperpflege etc. erforderlich sind, einschließlich breiter Zugangsmöglichkeit zu 

diesen Produkten für den Verbraucher im Einzelhandel

 Betrieb von Chemieparks und Chemiestandorten einschließlich mittelständischer Standorte

10
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Systemrelevanz der chemisch-pharmazeutischen Industrie – Ziele 

Der VCI setzt sich dafür ein, dass die gesamte chemisch-pharmazeutische Branche als 

systemrelevant eingestuft wird, mit dem Ziel, dass

 die Beschäftigten unserer Branche auch bei eventuellen Ausgangssperren an ihren 

Arbeitsplatz gelangen dürfen

 die Rohstoffversorgung in den Chemie- und Pharma-Lieferketten gewährleistet ist

 die Herstellung der Produkte sowie Dienstleistungen und Prozesse in unseren 

Unternehmen gesichert sind

 der Transport der Produkte und Rohstoffe in unseren Lieferketten gesichert ist

11
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Systemrelevanz der chemisch-pharmazeutischen Industrie – Stand der Diskussion

Noch keine Entscheidung auf Bundesebene

 Internationaler Kontext:

 Andere Länder (z.B. Italien, Frankreich, USA) haben ihre Chemie- und Pharmabranche als 

systemrelevant eingestuft.

 Hieraus kann folgen, dass teilweise nur noch als systemrelevant eingestufte Unternehmen 

beliefert werden.

Bund und Länder:

 Länder entscheiden uneinheitlich

 Welche Behörde ist zuständig?

 Teilweise wird Bescheinigung der „Systemrelevanz“ grundsätzlich abgelehnt 

(Rechtsgrundlage? Rechtsfolge?)

 Teilweise eigene Kataloge für „Systemrelevanz“

12

Infektionsschutzgesetz & Systemrelevanz

17.04.2020



Folie in Ursprungsform 
Reiter Start 

Folienlayout wechseln 
Reiter Start 

Textebene wechseln 
Reiter Start 
erhöhen bzw. verringern

2 Einstufung als systemrelevant



Folie in Ursprungsform 
Reiter Start 

Folienlayout wechseln 
Reiter Start 

Textebene wechseln 
Reiter Start 
erhöhen bzw. verringern

Aufzählungszeichen einrichten:
Reiter Start
→

→

→

→

aus der oberen Farbreihe der Designfarben
(RGB 76 | 128 | 179) einfärben

Die Luther-Lösung
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Einstufung als systemrelevant
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Systemrelevanzantrag – Allgemeines 

Ziel: Einordnung des Unternehmens oder der Branche (NACE-Code) als „systemrelevant“ im 

Rahmen der CoronaVO der jeweiligen Bundesländer

 nicht in den „Leitlinien“ einzelner Bundesministerien

Adressat: zuständiges Sozialministerium des jeweiligen Bundeslandes

Anzahl: abhängig von Standorten in verschiedenen Bundesländern

15

Einstufung als systemrelevant
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Systemrelevanzantrag – Vorteile 

Schutz vor: 

 Schließung wegen COVID-19-Erkrankungen durch Gesundheitsamt (z.B. Amazon 

Frankreich)

 Untersagung größerer Reparaturen und Wartungen wegen hoher Anzahl Fremdarbeiter

 möglicherweise nicht versicherten Stillständen

 der nächsten „COVID-19-Welle“

Notkinderbetreuung für Kinder der Mitarbeiter

Verlängerung der täglichen Arbeitszeit möglich

weiterhin geöffnete Werkskantinen

 vorrangiger Zugang zu medizinischen Schutzgütern

Vorbereitung von Entschädigungsansprüchen

16

Einstufung als systemrelevant

17.04.2020



Folie in Ursprungsform 
Reiter Start 

Folienlayout wechseln 
Reiter Start 

Textebene wechseln 
Reiter Start 
erhöhen bzw. verringern

Aufzählungszeichen einrichten:
Reiter Start
→

→

→

→

aus der oberen Farbreihe der Designfarben
(RGB 76 | 128 | 179) einfärben

Systemrelevanzantrag – Bitte beachten!

Fristen zur Geltendmachung und Verjährung von Entschädigungsansprüchen sowie 

Rechtsschutz

Wahrung von Betriebs- und Geschäftsgeheimnissen von Kunden und Lieferanten

Ausstellen ungerechtfertigter Notwendigkeitsbescheinigungen für eigenes oder fremdes 

(ausländisches) Personal ist eine Ordnungswidrigkeit

 Geldbuße bis 25.000 Euro

 Anhörungsschreiben geht unmittelbar an Geschäftsführung

 wettbewerbsrechtlicher Verstoß gegen „Berühmungsverbot“

 Verbot, sich nicht vorhandener Eigenschaften zu „berühmen“

 Abmahnung

17
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Schutzschrift

Ziel: Schutz vor Untersagungsverfügung durch Behörden vor Ort

Adressat:

 Genehmigungsbehörde

 Ordnungsbehörde (Gesundheitsamt)

Vorteile:

 antizipiertes Anhörungsverfahren

 Behörde kennt alle Argumente

 Vorbereitung von Schadensersatzansprüchen

 Vermeidung langwieriger Gerichtsverfahren bei (unrechtmäßigen) Werkschließungen

18
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Aktuelle Entwicklungen

Ein Schritt in die richtige Richtung, aber noch keine Entwarnung

Beschluss TOP 2: Beschränkungen des öffentlichen Lebens zur Eindämmung der COVID19-

Epidemie, Telefonschaltkonferenz der Bundeskanzlerin mit den Regierungschefinnen und 

Regierungschefs der Länder am 15. April 2020:

„Vielfach ist es in den letzten Wochen unabhängig von angeordneten Schließungen zu 

Produktionsproblemen und Produktionsstillstand gekommen, weil wesentliche Komponenten 

nicht mehr geliefert wurden. Bund und Länder unterstützen die Wirtschaft, gestörte 

internationale Lieferketten wiederherzustellen. Dazu richten die Wirtschaftsministerien des 

Bundes und der Länder Kontaktstellen für betroffene Unternehmen ein. Diese sollen auf 

politischer Ebene dazu beitragen, dass die Herstellung und Lieferung benötigter 

Zulieferprodukte, wo möglich, wieder reibungslos erfolgt. Auf Seiten des Bundes wirken in dieser 

Kontaktstelle auch das Auswärtige Amt, das Bundesministerium für Verkehr und digitale 

Infrastruktur, das für den Zoll zuständige Bundesministerium der Finanzen und das 

Bundesministerium des Inneren, für Bau und Heimat mit.“ [Hervorhebungen nicht im Original]
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Geht so etwas in Deutschland?

 ja, aber Ausrufen des Katastrophenfalls (wie bisher nur in Bayern) erforderlich

20

Exkurs: Zwangsumstellung der Produktion
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Welche Fragen oder Anmerkungen haben Sie? 

Bitte nutzen Sie das Fragenfeld in der Menüleiste von GoTo-Webinar

21

Fragen und Antworten
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Corona-Helpdesk für VCI-Mitglieder auf www.vci.de

In der Corona-Krise sind wir 

für unsere Mitglieder da! 

Auf www.vci.de finden Sie 

das Online-Formular für 

Ihre Fragen. 

Wir antworten Ihnen so 

schnell wie möglich.

 Exklusiv für Mitglieder

 Gerne stehen Ihnen über den Corona-Helpdesk unsere 

Experten zur Verfügung. Sie beantworten Ihre Fragen zu 

wirtschaftlichen Hilfsmaßnahmen, Ausnahmeregelungen und 

vielem mehr.

 Über das Kontaktformular können Sie aus mehreren 

Themenkategorien die passende auswählen und so Ihre Anfrage 

möglichst zielgerichtet stellen. 

 In arbeitsrechtlichen Fragen wenden Sie sich bitte direkt an 

Ihren regionalen Arbeitgeberverband

 Eine Liste mit allen Ansprechpartnern inkl. Erreichbarkeiten ist 

direkt im Kontaktformular hinterlegt. 

 Unser Anspruch 

 Jede Anfrage schnellstmöglich zu beantworten

© fotomek/Fotolia.com
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 Mehrmals pro Woche per E-Mail

 aktuelle Unterstützungsangebote für Ihr Unternehmen

 wichtige Branchen-Entwicklungen und hilfreiche Links

 direkte VCI-Ansprechpartner für Ihre Rückfragen

 Alle Ausgaben sind für jeden Interessenten online abrufbar

 gerne per E-Mail weiterempfehlen!

 Exklusiv für Mitglieder: Abonnement

 direkt über VCI-Webseite

oder

 E-Mail mit Kontaktdaten an extranet.newsletter@vci.de 

VCI-Newsletter: News zu Corona

23 17.04.2020

https://www.vci.de/services/publikationen/newsletter/extranet/seiten.jsp
https://www.vci.de/mein-vci/newsletter/seiten.jsp
mailto:extranet.newsletter@vci.de?subject=Anfrage
https://www.vci.de/services/publikationen/newsletter/extranet/seiten.jsp


Folie in Ursprungsform 
Reiter Start 

Folienlayout wechseln 
Reiter Start 

Textebene wechseln 
Reiter Start 
erhöhen bzw. verringern

Aufzählungszeichen einrichten:
Reiter Start
→

→

→

→

aus der oberen Farbreihe der Designfarben
(RGB 76 | 128 | 179) einfärben

 Mittwoch, 22. April 2020, 12:00 Uhr

Klima- und Energiepolitik in Zeiten von Corona

Fristendiskussion, Gesetzgebung (Kohleausstieg, EEG, BEHG), 

Europäische Aktivitäten

mit Dr. Jörg Rothermel, Dr. Tina Buchholz, Isabell Esterhaus, 

Dr. Alexander Kronimus und Jenna Juliane Schulte (VCI)

 Donnerstag, 30. April 2020, 12:00 Uhr

Auswirkungen der Corona-Pandemie auf 

Genehmigungsverfahren 

mit Dr. Verena Wolf und Benjamin Wiechmann (VCI)

 Präsentation von heute und Anmeldung zum nächsten Webinar unter: 

Bit.ly/Corona-Webinare 

 Bitte beteiligten Sie sich an unserer kurzen Umfrage im Anschluss an 

jedes Webinar.

24
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Rechtliche Hinweise: 

Wir möchten Sie über aktuelle unternehmensrelevante Entwicklungen rund 

um die Covid-19-Pandemie informieren. Alle hier zur Verfügung gestellten 

Informationen wurden nach bestem Wissen und Gewissen zusammengestellt. 

Eine Gewähr für die Aktualität, Richtigkeit und Vollständigkeit der Informationen 

wird nicht übernommen. Der Verband der Chemischen Industrie e.V. (VCI) 

haftet nicht für Schäden, die durch die Nutzung der zur Verfügung gestellten 

Informationen entstehen. Dies gilt nicht, soweit diese vom VCI vorsätzlich oder 

grob fahrlässig verursacht wurden.

25

Disclaimer

Foto: ppart/ThinkstockPhotos

17.04.2020



Bilder einpassen/Bildbereiche auswählen: 
über Doppelklick Bild markieren
→

→

Folie in Ursprungsform 
Reiter Start 

Folienlayout wechseln 
Reiter Start 

Textebene wechseln 
Reiter Start 
erhöhen bzw. verringern

Logo mit Rand auf Bild platzieren: 
Logo mit Rand aus dem Master exakt auf 
dieselbe Stelle auf die Musterfolie kopieren.

© c-gilang-prihardono / stock-adobe

Dominik Jaensch

jaensch@vci.de

Tel: 069-2556-1699

mailto:jaensch@vci.de

