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Die Zukunft jetzt genehmigen

Mit einem Neun-Punkte-Papier schlagt der Verband der Chemischen Industrie
(VCI) Politik und Behorden einen Weg vor, wie die Zulassungsverfahren flir
Industrieanlagen beschleunigt werden kdnnen. VCI-Hauptgeschaftsfihrer
Wolfgang Grolde Entrup: ,,Mit Genehmigungsverfahren von gestern kdnnen wir
das Morgen nicht klimaneutral gestalten. Wir miissen uns jetzt die Zukunft
genehmigen. Was flir Windrader, Stromtrassen und Solarparks gilt, muss flr
alle nachgelagerten Wertschopfungsketten und daher auch fir alle Industrie-
anlagen gelten. Hierzu brauchen wir noch in diesem Jahr dringend ein
Beschleunigungsgesetz fiir Planungs- und Genehmigungsverfahren, das auch
Anlagen in der Industrie einschlie3t. Griiner Strom allein macht noch keinen
Klimaschutz.”

Der Umbau der Wirtschaft zur Treibhausgasneutralitat wird nach Ansicht des
VCl die Zahl der Genehmigungsverfahren vervielfachen, denn auch zahlreiche
Industrieanlagen mussen umfangreich modernisiert werden. Wenn die Politik
Wachstumsbremsen [6sen und Klimaschutzhemmnisse abbauen wolle, diirfe
sie sich nicht auf Windrader beschranken.

Grole Entrup bewertet die vor Deutschland liegenden Herausforderungen fur
die Transformation der Industrie als gewaltig und vergleicht sie mit den
Anstrengungen der Wiedervereinigung. ,,Es braucht eine ,Allianz des Wollens'
zwischen Bund, Landern, Gesellschaft und Industrie. Ohne einen veranderten
Mindset auf allen Ebenen werden wir diese nationale Kraftanstrengung nicht
meistern.” Er appelliert deshalb an die Regierungen der Bundeslander, einen
Gesetzesvorschlag der Bundesregierung konstruktiv zu begleiten, in einem
Schulterschluss unabhangig von Parteifarben gemeinsam ziigig anzugehen und
einheitlich umzusetzen.

Das Neun-Punkte-Papier ist die Quintessenz aus einer Studie des Instituts der
deutschen Wirtschaft (IW) tGiber das volkswirtschaftliche Potenzial effizienterer
Genehmigungsverfahren sowie eines Rechtsgutachtens der Luther
Rechtsanwaltsgesellschaft zur Weiterentwicklung der
Offentlichkeitsbeteiligung. Sowohl die Studie als auch das Rechtsgutachten hat
der VCl in Auftrag gegeben.
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Kiirzere Verfahren bringen 6konomische Dividende

IW-Direktor Michael Hither sieht in einer Verkurzung von Planungs- und
Genehmigungsverfahren sowohl 6kologisches als auch 6konomisches Poten-
zial: Wiirde es in Deutschland einen Tag weniger dauern, ein Unternehmen zu
griinden, konnte das zwei Milliarden Euro zusatzliche Direktinvestitionen pro
Jahr ermoglichen, hat das IW ermittelt. ,Der hohe burokratische Aufwand
bedeutet fiir unsere Wirtschaft international einen enormen Wettbewerbsnach-
teil“, sagt Huther. Gleichzeitig sei es von elementarer Bedeutung fiir das Errei-
chen der ambitionierten Klimaziele, Planungs- und Genehmigungsverfahren
effizienter zu gestalten. Rund 1.500 Verfahren zu Industrieanlagen auf Basis des
Bundesimmissionsschutzgesetzes werden nach Kenntnis des IW pro Jahrin
Deutschland abgewickelt. Solche Verfahren mit Umweltvertraglichkeitsprifung
und Offentlichkeitsbeteiligung dauern bis zur Genehmigung in der Regel finf
bis acht Jahre. Mit Blick auf die Lange der Verfahren bekraftigt IW-Direktor
Huther: ,,Das ist fatal, denn zu den Anlagen zahlen auch solche, die fiir die
Dekarbonisierung der deutschen Industrie unverzichtbar sind.”

Beteiligung der Offentlichkeit und Geheimnisschutz miteinander
versohnen

Der VCI hilt eine Beteiligung der Offentlichkeit fiir relevant und richtig. Um
schneller zu werden, missen die Beteiligungsverfahren aber gezielter und
straffer ausgerichtet werden. Dabei ist der Branche besonders wichtig, dass die
Balance zwischen der Offentlichkeitsbeteiligung und dem Schutz von Betriebs-
geheimnissen und vor Cyberkriminalitat besser justiert wird. ,,Uns geht es um
die Qualitat der Beteiligung sowie einen verbesserten und zligigeren Interes-
senausgleich zwischen der Offentlichkeit und Unternehmen®, unterstreicht
Grofde Entrup und regt einen friihzeitigen Dialog tUiber die Transformation der
Wirtschaft an. Hierflr schlagt der VCI eine Beteiligung fiir die betroffene Offent-
lichkeit vor und empfiehlt, den Umfang der auszulegenden Unterlagen auf ein
rechtssicheres Mal} zuriickzuflihren. Ziel konnte ein verstandlicher Blrger-
bericht sein, so der Chemieverband. Einem Know-how-Diebstahl konnte man
vorbeugen, indem Behorden beispielsweise auf Kopier-, Weiterleitungs- oder
Download-Moglichkeiten verzichten oder Dokumente verschlusselt werden.

Stefan Altenschmidt von der Luther Rechtsanwaltsgesellschaft in Dlsseldorf
beflirwortet eine vollstandige Digitalisierung der Offentlichkeitsbeteiligung. Er
betont aber: ,,Um die Interessen am Geheimnisschutz und an einer starkeren
Digitalisierung der Offentlichkeitsbeteiligung zu verséhnen, kénnte das im
staatlichen Geheimnisschutz etablierte in-camera-Verfahren genutzt werden.”
Bei diesem Verfahren prifen drei zur Verschwiegenheit verpflichtete Richter die
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Berechtigung des geltend gemachten Geheimnisschutzes. In Verbindung mit
einer kurzen Entscheidungsfrist von zwei Monaten kénne hierdurch allen
betroffenen Interessen entsprochen werden.

Altenschmidt pladiert auch daftir, den Erérterungstermin zu streichen, da er
europarechtlich nicht gefordert ist und in der Praxis regelmalig ergebnislos
verlauft. SchlieBlich sei das rechtliche Instrumentarium fiir eine friihest-
mogliche und intensive Offentlichkeitsbeteiligung nach dem Verwaltungs-
verfahrensgesetz bereits vorhanden.

Digitalisierung vorantreiben, Biirokratie abbauen, Komplexitat reduzieren

Der VCl fordert weiter eine Digitalisierungsoffensive sowie eine Einstellungs-
und Qualifikationsinitiative in den Behorden. Auch misse tGiberkomplexe
Burokratie abgebaut werden. Das konne gelingen, wenn jede neu geplante
gesetzliche Regelung einen ,Transformations-Check‘ bestehen muss, der
kritisch hinterfragt, ob sie Prozesse beschleunigt oder behindert. Auch Doppel-
regelungen und Widerspriche seien zu beseitigen. Unbestimmte Rechtsbegriffe
wie ,zumutbar“ und ,verhaltnismaRig“ sollten so weit wie moglich geklart
werden, um teure Gutachten zu vermeiden und die Entscheidungsfreude von
Beschaftigten in den Behorden zu starken. Das Verbandsklagerecht sollte eben-
falls gestrafft werden, indem als erste Instanz gleich Oberverwaltungsgerichte
bei industriellen GroRvorhaben zustandig sein sollten.

Daruber hinaus mahnt der VCI-Hauptgeschaftsfiihrer, dass Deutschland die
europadische Gesetzgebung deutlich starker in die Pflicht nehmen muss: ,,Wir
machen uns grofde Sorgen, dass die Vielzahl neuer MaRnahmen, die auf dem
Green Deal aufbauen, die deutschen Beschleunigungsplane extrem
konterkarieren.

Der VCl vertritt die wirtschaftspolitischen Interessen von Gber 1.700 deutschen
Chemie- und Pharmaunternehmen sowie deutschen Tochterunternehmen
auslandischer Konzerne gegendiber Politik, Behorden, anderen Bereichen der
Wirtschaft, der Wissenschaft und den Medien. 2021 setzte die Branche rund 220
Milliarden Euro um und beschatftigte tiber 466.000 Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter.
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