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Das 8. EU-Sanktionspaket GW
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Das 8. EU-Sanktionspaket GW
(1) Neue Gdterlistungen

Verkauf/Ausfuhr

* Art. 2aa VO 833/2014 i.V.m. Anhang | der Feuerwaffenverordnung (EU) Nr. 258/2012
« Art. 2a VO 833/2014 i.V.m. Anhang VIl Teil A und Teil B (,,Advanced Technologies”)

* Art. 3¢ VO 833/2014 i.V.m. Anhang Xl Teil B (Luft- und Raumfahrtindustrie)

« Art. 3k VO 833/2014 i.V.m. Anhang XXIIl (Industriegiter)

Kauf/Einfuhr
« Art. 3g VO 833/2014 i.V.m. Anhang XVII Teil B (Eisen- und Stahlerzeugnisse)
« Art. 3i VO 833/2014 i.V.m. Anhang XXI Teil B (wichtige Exportguter)



Das 8. EU-Sanktionspaket
(1) Neue Gdterlistungen

Verkauf/Ausfuhr: Erweiterung des Anhangs VIl Teil A

X.A.VIILO22 Erzeugnisse, die zur Hinrichtung von Menschen durch todliche Injektion eingesetzt werden konnen, wie

folgt:

a) Kurz und intermedidr wirkende Barbitursidure-Derivate (Barbiturate) zur Andsthesie einschlieflich —
aber nicht beschrinkt auf —

1.

b)

Mit dem Beschluss (GASP) 2022/1909 wird die Liste der Beschrankungen unterliegenden Giiter erweitert, die zur
militdrischen und technologischen Stirkung der Russischen Foderation oder zur Entwicklung seines Verteidigungs-
und Sicherheitssektors beitragen kénnten, indem bestimmte chemische Stoffe, Nervenkampfstoffe und Giiter in
diese Liste aufgenommen werden, die aufer zur Vollstreckung der Todesstrafe, zur Folter oder zu anderer
grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe keine praktische Verwendung haben oder
die fiir diese Zwecke verwendet werden konnten. Giiter, die diesem Verbot unterliegen, fallen auch unter die
Verordnung (EU) 2019/125 des Europiischen Parlaments und des Rates (*). Im vorliegenden Kontext ist die
Verordnung (EU) Nr. 833/2014 als lex specialis zu behandeln und hat damit im Falle eines Konflikts Vorrang vor der

Mmoo N o W

Amobarbital (CAS-Nr. 57-43-2),

2. Amobarbital-Natrium (CAS-Nr. 64-43-7),
3.
4. Pentobarbital-Natrium (CAS-Nr. 57-33-0),

Pentobarbital (CAS-Nr. 76-74-4),

Secobarbital (CAS-Nr. 76-73-3),

Secobarbital-Natrium (CAS-Nr. 309-43-3),

Thiopental (CAS-Nr. 76-75-5) oder

Thiopental-Natrium (CAS-Nr. 71-73-8), auch bekannt als Thiopenton-Natrium.

rzeugnisse, die eines der von der Unternummer X.A.VIIL.022.a erfassten Barbiturate enthalten.”;

Verordnung (EU) 2019/125.

GW



Das 8. EU-Sanktionspaket
(1) Neue Giterlistungen

Verkauf/Ausfuhr: Erweiterung des Anhangs VIl Teil A

3. in ,Kategorie IX — Besondere Werkstoffe und Materialien und zugehérige Ausriistung” Abschnitt ,X.C.IX.001 Isolierte
chemisch einheitliche Verbindungen nach Anmerkung 1 zu den Kapiteln 28 und 29 der Kombinierten Nomenklatur®
Buchstabe b ,In einer Konzentration groRer/gleich 90 Gew.-%“ werden die folgenden Gegenstinde hinzugefiigt:

»39. Quecksilber (CAS-Nr. 7439-97-6),

40. Bariumchlorid (CAS-Nr. 10361-37-2),

41. Schwefelsiure (CAS-Nr. 7664-93-9),

42.  3,3-Dimethyl-1-Buten (CAS-Nr. 558-37-2),

43, 2,2-Dimethylpropanal (CAS-Nr. 630-19-3),

44, 2,2-Dimethylpropylchlorid (CAS-Nr. 753-89-9),

45.  2-Methylbuten (CAS-Nr. 26760-64-5),

46. 2-Chlor-3-Methylbutan (CAS-Nr. 631-65-2),

47.  2,3-Dimethyl-2,3-Butanediol (CAS-Nr. 76-09-5),

48. 2-Methyl-2-Buten (CAS-Nr. 513-35-9),

49. Butyllithium (CAS-Nr. 109-72-8),

50. Methylmagnesiumbromid (CAS-Nr. 75-16-1),

51. Formaldehyd (CAS-Nr. 50-00-0),

52. Diethanolamin (CAS-Nr. 111-42-2),

53. Dimethylcarbonat (CAS-Nr. 616-38-6),

54. Methyldiethanolamin-Hydrochlorid (CAS-Nr. 54060-15-0),
55. Diethylamin-Hydrochlorid (CAS-Nr. 660-68-4),

56. Diisopropylamin-Hydrochlorid (CAS-Nr. 819-79-4),
57. 3-Chinuclidinon-Hydrochlorid (CAS-Nr. 1193-65-3),
58. 3-Chinuclidinol-Hydrochlorid (CAS-Nr. 6238-13-7),
59. (R)-3-Chinuclidinol-Hydrochlorid (CAS-Nr. 42437-96-7),
60. N,N-Diethylethanolamin (CAS-Nr. 14426-20-1);%

GW



Das 8. EU-Sanktionspaket GW
(1) Neue Gdterlistungen

Kauf/Einfuhr: Einfigen eines Teils B in Anhang XXI (Ausschnitt)

Teil B
KN-Code Warenbezeichnung
2402 Zigarren (einschlieBlich Stumpen), Zigarillos und Zigaretten, aus Tabak oder Tabakersatz-
stoffen
2811 Andere anorganische Siduren und andere anorganische Sauerstoffverbindungen der Nicht-

metalle (ausgenommen Chlorwasserstoff ,,Salzsidure, Chlorschwefelsdure, Schwefelséure,
Oleum, Salpetersdure, Sulfonitersduren, Diphosphorpentaoxid, Phosphorsdure, Polyphosphor-
siuren, Boroxide und Borsduren)

2818 Kiinstlicher Korund, auch chemisch nicht einheitlich Aluminiumoxid; Aluminiumhydroxid
2834 Nitrite; Nitrate
2836 Carbonate; Peroxocarbonate ,,Percarbonate; handelsiibliches Ammoniumcarbonat, Ammoni-

umcarbamat enthaltend

]

(3b)  In Bezug auf die in Anhang XXI Teil B aufgefithrten Giiter gelten die Verbote gemdf den Absatzen 1 und 2
nicht fiir die Erfiillung — bis zum 8. Januar 2023 — von Vertragen, die vor dem 7. Oktober 2022 geschlossen
wurden, oder von fiir deren Erfiillung erforderlichen akzessorischen Vertragen.



Das 8. EU-Sanktionspaket

(1) Neue Guterlistungen

Dienstleistungsverbote im Zusammenhang mit Verkaufs-/Ausfuhrverboten

GW

Es ist verboten,

a) fir natirliche oder juristische Personen, Organisationen oder Einrichtungen in Russland oder zur Verwendung in Russland
unmittelbar oder mittelbar technische Hilfe, Vermittlungsdienste oder andere Dienste zu erbringen im Zusammenhang mit Gitern
nach Absatz 1 oder mit der Bereitstellung, Herstellung, Wartung und Verwendung dieser Giter;

b) fir natirliche oder juristische Personen, Organisationen oder Einrichtungen in Russland oder zur Verwendung in Russland
unmittelbar oder mittelbar Finanzmittel oder Finanzhilfen bereitzustellen im Zusammenhang mit Gitern nach Absatz 1 fir den
Verkauf, die Lieferung, die Verbringung oder die Ausfuhr dieser Giter oder fir damit verbundene technische Hilfe,

Vermittlungsdienste oder andere Dienste

Giter des
Anhangs | der
VO (EU)
2021/821
(Art. 2)

Gijter des
Anhangs VI
(Art. 2q)
Advanced

Technologies

Giiter des
Anhangs | der
Feuerwaffen-
VO
(Art. 2aq)

Guter des
Anhangs I
(Art. 3)
Transport und
Férderung von

Ol und Gas

Guter des
Anhangs X
. (Art. 3b)

Olraffination
und
Verflissigung
von Erdgas

Gijter des
Anhangs XI
(Art. 3¢)
Luft- und
Raumfahrt

Giiter des
Anhangs XVI
(Art. 3f)
Schiffsaus-

rustung

Gijter des
Anhangs XX
(Art. 3¢
Flugturbinen-
krof?s’roffe und
Kraftstoff-
additive

Guter des
Anhangs XXIII
(Art. 3k)

Industriegiter

Keine Dienstleistungsverbote im Zusammenhang mit Gitern des Anhangs XVIII (Art. 3h) — Luxusguter




Das 8. EU-Sanktionspaket

(1) Neue Gdterlistungen

Dienstleistungsverbote im Zusammenhang mit Kauf-/Einfuhrverboten

GW

Es ist verboten,

a) in Verbindung mit dem in Absatz 1 genannten Verbot unmittelbar oder mittelbar technische Hilfe, Vermittlungsdienste oder andere
Dienste im Zusammenhang mit Gitern nach Absatz 1 oder mit der Bereitstellung, Herstellung, Wartung und Verwendung dieser
Guter zu erbringen,

b) in Verbindung mit dem in Absatz 1 genannten Verbot unmittelbar oder mittelbar Finanzmittel oder Finanzhilfen im Zusammenhang

mit Gitern nach Absatz 1 fir den Kauf, die Einfuhr oder die Verbringung dieser Giter oder fir damit verbundene technische Hilfe,
Vermittlungsdienste oder andere Dienste bereitzustellen

Giter des Anhangs XVII
(Art. 3g)

Eisen- und
Stahlerzeugnisse

Guter des Anhangs XXI
(Art. 3i)

Wichtige Exportgiter

Giter des Anhangs XXII
(Art. 3j)

Kohle und andere
Erzeugnisse

* Kein allg. Verbot der Beférderung in Drittlander, aber Verbot der Erbringung von Dienstleistungen im Zusammenhang mit der

Beférderung; Anderung im Falle der Einfihrung einer Preisobergrenze fir Ol

Guter des Anhangs XXV )
(Art. 3m und 3n) Giter dﬁ;s\ngg?gs XXVI
Rohol und
Erddlerzeugnisse* Gold
10




Das 8. EU-Sanktionspaket GW
(2) Neue Dienstleistungsverbote, Art. 5n VO 833/2014

Verbot der unmittelbaren oder mittelbaren Erbringung von Dienstleistungen in den Bereichen
Architektur und Ingenieurwesen, Rechtsberatung und IT-Dienstleistung fir die Regierung Russlands
oder in Russland niedergelassene juristische Personen, Organisationen oder Einrichtungen (POE)

(Abs. 2)

« Altvertragsregelung (Ausnahme fir Dienstleistungen, die ,unbedingt erforderlich” sind, um vor
dem 7. Oktober 2022 geschlossenen Vertrage bis zum 8. Januar 2023 zu beenden) (Abs. 4)

» Diverse Befreiungen, u.a. wenn die Dienstleistungen zur ausschlieBBlichen Nutzung durch in
Russland niedergelassene juristische POE bestimmt sind, die mehrheitlich von juristischen POE
gehalten werden, die nach dem Recht eines EU-Mitgliedstaates, eines EWR-Landes
(Norwegen, Island, Liechtenstein), der Schweiz oder eines Partnerlandes der EU (USA, Japan,
UK und Sidkorea) gegrindet oder eingetragen wurden (Abs. 7)

« Diverse genehmigungsbedirftige Ausnahmen (Abs. 10 und 11)

 Auslegungshinweise in Erwdgungsgrund 19 der VO 2022/1904 und FAQ der Europdischen
Kommission zu ,Provision of Services”

11



Das 8. EU-Sanktionspaket GW
(2) Neue Dienstleistungsverbote, Art. 5n VO 833/2014

Erwdgungsgrund 19 der VO 2022/1904: "Ingenieurdienstleistungen" umfassen nicht technische Hilfe im Zusammenhang mit
nach Russland ausgefihrten Gitern, wenn deren Verkauf, Erbringung, Weitergabe oder Ausfuhr zum Zeitpunkt, zu dem diese
technische Hilfe geleistet wird, nicht verboten ist.

FAQ 11 on Provision of Services: What activities are covered under the prohibition on ‘architectural and engineering
services’ in Art 5n (2) of Council Regulation 833/20142

‘Architectural and engineering services’ are defined by reference to the United Nations’ Central Products Classification
“CPC” (Statistical Office of the United Nations, Statistical Papers, Series M, No 77, CPC prov., 1991). According to this
definition, the covered sub-sectors are: ‘Architectural services’, ‘Engineering services’, ‘Integrated engineering services’,
‘Urban planning and landscape architectural services” and ‘Related scientific and technical consulting services'.

‘Engineering services’ include:

— Advisory and consultative engineering services: [...]

— Engineering design services for the construction of foundations and building structures: [...]
— Engineering design services for mechanical and electrical installations for buildings: [...]

— Engineering design services for the construction of civil engineering works: [...]

— Engineering design services for industrial processes and production: [...]

— Engineering design services n.e.c.: [...]

— Other engineering services during the construction and installation phase: [...]

— Other engineering services: [...]

" Integrated engineering services’ include: [turnkey projects]

‘Related scientific and technical consulting services’ include: [...] 12



Das 8. EU-Sanktionspaket
(3) Neue personenbezogene Beschrdnkungen

Bisherige Grinde fur die Aufnahme in Anhang | der VO 269/2014:

Artikel 3

VM49 ¥
(1) InAnhang I sind aufgefiihit:

a)

b)

natiirliche Personen. die fir Handlungen oder politischen Malnahmen. die die territoriale Unversehrtheit. die Souverdnitit und die
Unabhéngigkeit der Ukraine oder die Stabilitdt oder die Sicherheit in der Ukraine untergraben oder bedrohen. verantwortlich sind, solche
Handlungen oder politischen Malnahmen unterstiitzen oder umsetzen oder die Arbeit von internationalen Organisationen in der Ukraine
behindern:

juristische Personen. Einrichtungen oder Organisationen, die Handlungen. die die territoriale Unversehrtheit, Souverinitit und Unabhéngigkeit
der Ukrame bedrohen, materiell oder finanziell unterstiitzen:

juristische Personen. Emrichtungen oder Organisationen auf der Krim oder in Sewastopol. deren Inhaberschaft entgegen ukrainmischem Recht
{ibertragen wurde. oder juristische Personen, Einrichtungen oder Organisationen. die von einer solchen Ubertragung profitiert haben:

natiirliche oder juristische Personen, Einrichtungen oder Orgamsationen. die russische Entscheidungstriiger, die fiir die Annexion der Krim oder
die Destabilisierung der Ukraine verantwortlich sind. materiell oder finanziell unterstiitzen oder von diesen profitieren:

natiirliche oder juristische Personen. Finrichtungen oder Organisationen. die mit den Separatistengruppen im Donezkbecken der Ukraine
Geschiifte titigen:

natiirliche oder juristische Personen, Organisationen oder Einrichtungen. die die Regierung der Russischen Féderation. die fiir die Annexion der
Krim und die Destabilisierung der Ukraine verantwortlich ist, materiell oder finanziell unterstiitzen oder von dieser profitieren: oder

fithrende Geschiiftsleute oder juristische Personen, Organisationen oder Einrichtungen, die in Wirtschaftsselitoren tétig sind, die fiir die Regierung
der Russischen Féderation, die fir die Annexion der Krim und die Destabilisierung der Ukraine verantwortlich ist, eine wesentliche
Emnahmequelle darstellen: oder

GW
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Das 8. EU-Sanktionspaket
(3) Neue personenbezogene Beschrdnkungen

Aufnahme eines neuen Listungsgrundes:

Die Verordnung (EU) Nr. 269/2014 wird wie folgt gedndert:

1

In Artikel 3 Absatz 1 wird folgender Buchstabe angefiigt:

..h) mnatiirliche oder junistische Personen, Emnrnichtungen oder Organisationen, die VerstdBe gegen die Verbote der Umgehung
von Bestimmungen dieser Verordnung, der Verordnungen (EU) 692/2014 (1. (EU) Nr. 83372014 (™
(EU) 2022/263 () des Rates oder der Beschliisse 2014/145/GASP (™), 2014/512/GASP (7). (GASP) 2022/266 (%) oder
2014/386/GASP () des Rates erleichtern,

(" Verordnung (EU) Nr. 692/2014 des Rates vom 23. Juni 2014 iiber restriltive MaBnahmen als Reaktion auf die rechiswidrige Eingliederung der Krim und
Sewastopols durch Annexion (ABl. L 183 vom 2462014, 8. 9).°

{‘:j Verordnung (EU) Nr. 833/2014 des Bates vom 31. Juli 2014 dber restriktive Mafinatlmen angesichts der Handlungen Russlands, die die Lage in der
Ukraine destabilisieren (ABl. L 229 vom 31.7.2014, 5. 1)."

{‘5 } Verordnong (EU) 2022263 des Rates vom 23. Februar 2022 dber restriktive Malnalimen als Reaktion auf die Anerkennung der nicht von der Begierung
kontrollierten Gebiete der ukrainischen Begionen Donezk vnd Luhansk und die Entsendung russischer Streitbrafte in diese Gebiete (ABL L 421 vom
2322022, 8.77)."

{‘4:| Beschluzs 2014/145/GASP des Rates vom 17. Marz 2014 dber restriktive Mafnahmen angesichts von Handlungen, die die territoriale Unversehrtheit,
Souveranitit und Unabhangiglkeit der Ukraine untergraben oder bedrochen (ABL L 78 vom 17.3.2014, 5. 16)."

(™) Beschluss 2014/386/GASP des Rates vom 23. Juni 2014 iiber restriltive MabBnahmen als Reaktion auf die rechtswidrige Eingliederung der Krim und
Sewastopolz durch Annexion (ABL L 183 vom 24 62014, 5. 707"

(") Beschluss 2014/512/GASP des Rates vom 31. Juli 2014 iiber restriktive MaBnahmen angesichts der Handlungen Russlands, die die Lage in der Ukraine
destabilisieren (ABL L 229 vom 31.7.2014, 8. 13)."

(") Beschluss (GASP) 2022/266 des Rates vom 23_ Februar 2022 iiber restriktive MaBnahmen als Reaktion auf die Anerkennung der nicht von der Regierung
kontrollierten Gebiete der ukrainischen Regionen Donezk und Lohansk und die Anordnung der Entsendung russischer Streithrfte in diese Gebiete (ABL L 421
vom 23.2.2022, 5. 1099.""

GW
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Das 8. EU-Sanktionspaket GW
(4) Olpreisdeckel

6. Sanktionspaket (3. Juni 2022): Beschrénkungen in Bezug auf russisches Ol

* Verbot von Kauf, Einfuhr oder Verbringung von Rohdl (HS-Code 2709) und Erdélerzeugnissen

(HS-Code 2710) mit Ursprung Russland oder ausgefihrt aus Russland auf dem Seeweg in die
EU

* Altvertragsregelungen bis zum 5. Dezember 2022 fir Rohdl und bis zum 5. Februar 2023 fir
Erdélerzeugnisse fir vor dem 4. Juni 2022 geschlossene Vertrage sowie fur kurzfristige
einmalige Geschatte

» Nach dem 5. Dezember 2022 (Rohél) bzw. 5. Februar 2023 (Erdélerzeugnisse) zudem

grundsatzliches Verbot der Erbringung technischer oder finanzieller Unterstitzung,
einschlieflich Versicherungen, im Zusammenhang mit dem Transport in Drittldnder

* Kein Verbot des Transports in Drittlander an sich

15



Das 8. EU-Sanktionspaket GW
(4) Olpreisdeckel

8. Sanktionspaket: Vorbereitung der Einfihrung einer Preisobergrenze fiir russisches Ol

« Vorbereitung der Einfihrung eines Olpreisdeckels (basierend auf Beschluss der G7-Staaten)
« Die Einfilhrung einer Preisobergrenze fiir Ol hétte folgende Konsequenzen:

— Der Transport von russischem Ol in Drittlander und die Bereitstellung von technischer oder
finanzieller Hilfe hierfur ist untersagt, wenn der Kaufpreis Gber der Preisobergrenze liegt

— Der Transport von russischem Ol in Drittlander und die Erbringung von technischer oder
finanzieller Hilfe hierfur ist erlaubt, wenn der Kaufpreis unter der Preisobergrenze liegt

— Der Transport von russischem Ol auf dem Seeweg in die EU-Mitgliedstaaten und die
Erbringung von technischer oder finanzieller Hilfe in diesem Zusammenhang bleiben
verboten, unabhangig davon, ob der Kaufpreis Gber oder unter der Preisobergrenze liegt

* Voraussichtliches Datum der Einfihrung: 5. Dezember 2022

* Bis zum Inkrafttreten der Preisobergrenze gilt die derzeitige Sanktionsregelung fort

16
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2. Das Zweite
Sanktionsdurchsetzungsgesetz — Inhalt und
Auswirkungen
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Das zweite Sanktionsdurchsetzungsgesetz GW

Regierungsentwurf vom 26. Oktober 2022

Vorgesehene Neuerungen:

Einrichtung einer sog. Zentralstelle fir Sanktionsdurchsetzung (ZfSD) im Geschaftsbereich des
Bundesfinanzministeriums (GZD), die u.a. fir Ermittlungen und Sicherstellungen im Hinblick auf
durch EU-Maf3nahmen eingefrorene Vermadgenswerte zustandig ist

Register fir sanktionierte Personen und deren Vermégenswerte

Aufnahme von Basisdaten aus den Grundbichern zu Eigentimer, Flurstick und Grundbuchblatt
in das Transparenzregister und Zuordnung zu den dort verzeichneten Vereinigungen

Pflicht auslandischer Gesellschaften mit Immobilieneigentum in Deutschland zur Meldung von
Bestandsimmobilien

Etablierung einer zentralen Hinweisstelle

Verbot der Bezahlung mit Bargeld, Kryptowerten und Rohstoffen im Rahmen von
Immobilientransaktionen

Unmittelbare Anwendbarkeit von UN-Sanktionen

18



GW

3. Russische Tochtergesellschatten /
Umgehungstatbestdnde / Lieterungen Gber
Drittlander



Produktion/Verkauf sanktionierter Guter durch GW

russische Tochtergesellschaften und Niederlassungen

Russische Tochtergesellschaften sind grundsatzlich nicht verpflichtet, EU-Sanktionen einzuhalten.
Vgl. Art. 13 VO (EU) 833/2014:
Diese Verordnung gilt

a) im Gebiet der Union;

b) an Bord der Luftfahrzeuge und Schiffe, die der Gerichtsbarkeit eines Mitgliedstaats unterliegen;

c) fur Personen, die die Staatsangehérigkeit eines Mitgliedstaats besitzen, innerhalb und auBerhalb des Gebiets
der Union;

d) fir nach dem Recht eines Mitgliedstaats gegriindete oder eingetragene juristische Personen, Organisationen
und Einrichtungen innerhalb und auflerhalb des Gebiets der Union;

e) fr juristische Personen, Organisationen und Einrichtungen in Bezug
auf Geschafte, die ganz oder teilweise in der Union getatigt werden

Russische Niederlassungen (Filialen / Reprdsentanzen) dagegen schon.
U.U. Ausnahme, wenn Filiale so selbstandig wie eine Tochtergesellschaft handelt

(siche FAQ der EU Kommission, General Questions, Frage 14)

20



Produktion/Verkauf sanktionierter Guter durch GW

russische Tochtergesellschaften und Niederlassungen

Der Geschaftsfihrer (Generaldirektor) einer russischen Tochtergesellschaft handelt als Organ der
auslandischen Gesellschaft, mithin sind seine Handlungen der russischen Gesellschaft
zuzurechnen (sog. ,Corporate Veil” Ansatz) — so BAFA

Gilt auch fur EU-Mitarbeiter in russischen Gesellschaften

EU-Kommission u.U. restriktiver:

,-..Nevertheless, EU nationals working for that subsidiary are personally bound by EU sanctions and can be held
personally liable for participating in transactions which breach EU sanctions. For example, even if the subsidiary itself
entered the transaction, EU nationals facilitating the transaction could still be covered by the anti-circumvention clause if
they "participate in activities" the object or effect of which was to circumvent the main prohibition...”

(FAQ der EU Kommission, Export-related restrictions, Frage 35)
Jedenfalls anders, wenn deutsche bzw. EU-Person alleiniger Gesellschafter und gleichzeitig
alleiniger Geschaftsthrer ist oder wenn ein EU-Mitarbeiter situationsbedingt allein zu dem Zweck

bei einem russischen (oder drittlandischen) Unternehmen angestellt wird, um Gber die
drittlandische Tochter Geschafte zu ermdglichen, die die EU-Mutter nicht durchfihren dirfte

Problem bei projektbezogenen und Mehrfachbeschéftigungen

21



Produktion/Verkauf sanktionierter Guter durch GW

russische Tochtergesellschaften und Niederlassungen

Risiko der Zurechnung zur deutschen / EU-Mutter, wenn diese steuernd Einfluss nimmt:

durch Zustimmungen und Genehmigungen, auch durch gesetzlich erforderliche (sog.
Grof3geschafte nach russischem Recht)

aber auch faktisch

Kein Risiko fur deutsche / EU-Mutter, wenn die Tochter vollig selbstandig agiert
Informationspflichten, Kenntnis der deutschen / EU Mutter unschadlich

Allgemeine Finanzierung (durch Gesellschafterdarlehen / Kapitaleinlagen) und allgemeine
Ausstattung / Unterstitzung der Tochter (wenn nicht auf ein sanktioniertes Gut bezogen) wohl
noch zul@ssig

Je mehr Verbindungen in der Praxis, desto grof3er das Zurechnungsrisiko, z.B.
Doppelte Anstellung von Mitarbeitern in RU/EU
Besetzung von Aufsichtsraten durch deutsche Mitarbeiter

Einschaltung deutscher / EU Mitarbeiter in operative Prozesse

22



Umgehungstatbestdnde / Lieferungen Gber GW
Drittlander

Art. 12 VO (EU) 833/2014:

Es ist verboten, sich wissentlich und vorsatzlich an Tatigkeiten zu beteiligen, mit denen die Umgehung der in dieser
Verordnung vorgesehen Verbote bezweckt oder bewirkt wird.

In vielen Fallen aber u.U. keine Umgehung, sondern ein - strafbewehrter — Sanktionsverstof3:

Ein- und Ausfuhrverbote beinhalten idR das Verbot des unmittelbaren und mittelbaren Kaufs /

Verkaufs

Weiterleitung eines Geschdaftes, etwa an die russische Tochtergesellschaft kann ein verbotenes
Vermittlungsgeschaft sein

Unterstitzung etwa eines russischen Kunden, damit dieser einen gelisteten Bestandteil selbst
herstellen kann — verbotene technische Unterstitzung

Lieferung Uber Dritte (mit Sitz in anderen EU-Landern) ist u.U. Beihilfe zum Sanktionsverstof3

Achtung bei spateren Vertragsanpassungen (aufgrund von Sanktionen) oder Umstrukturierungen
der Geschdaftstatigkeit
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Umgehungstatbestdnde / Lieferungen Gber GW
Drittlander

Bei Russlandgeschdaften grundsatzlich erhéhten SorgfaltsmaBBstab anlegen und sémtliche an der
Transaktion beteiligten Personen sowie die betroffenen Giter prifen sowie sémtliche Prifungen
dokumentieren

Vorsicht / hohes Risiko bei sanktionierten Lieferungen in ,neutrale” Lénder
Bei Anhaltspunkten, dass Lieferung nach Russland — besser Abstand vom Geschaft nehmen

Siehe Mitteilung der EU-Kommission an Wirtschaftsakteure, EinfGhrer und Ausfihrer (2022/C
1451/01) vom 1.4.2022:

Folgende Umgehungen sollen durch geeignete Maf3nahmen verhindert werden:

- durch die Ausfuhr in Drittlander, aus denen diese Waren leicht nach Russland und Belarus
umgeleitet werden konnen; besonderes Augenmerk gilt hierbei der Ausfuhr dieser Waren in
Lander der Eurasischen Wirtschaftsunion (Russischen Féderation, Belarus, Armenien, Kasachstan,
Kirgisien)

- durch die Einfuhr aus Drittlandern, aus denen die betreffenden Waren leicht in die EU umgeleitet
werden kénnen, insbesondere wenn diese Drittlander keine Beschrankungen fir Einfuhren aus

Russland und Belarus verhdngt haben; dies gilt insbesondere fur Waren, die aus anderen EAEU-
Landern eingefihrt werden.
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Umgehungstatbestdnde / Lieferungen Gber GW
Drittlander

EU — Kommission empfiehlt weiter, Bestimmungen in Einfuhr- und Ausfuhrvertrage aufzunehmen,
mit denen sichergestellt werden soll, dass eingefihrte oder ausgefihrte Waren nicht unter die
Beschrankungen fallen, z. B. durch eine Erklarung, dass die Einhaltung einer solchen Bestimmung
einen wesentlichen Vertragsbestandteil darstellt, oder durch Vertragsklauseln, mit denen der
EinfGhrer in einem Drittland verpflichtet wird, die betreffenden Waren weder nach Russland noch
nach Belarus wieder auszufihren und die betreffenden Waren auch nicht an einen dritten
Geschaftspartner weiterzuverkaufen, der sich nicht dazu verpflichtet hat, die betreffenden Waren
weder nach Russland noch nach Belarus auszufihren, wobei letzterer haftbar gemacht werden
kann, falls er die Waren wieder dorthin ausfihrt

Zusicherungen und Bestatigungen, (formlose) Endverbleibserklarungen des
Vertragspartners

Es gilt aber die tatsdchliche Kenntnis!
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4. Russische Gegenmafinahmen — Update



Kapitalmarktbezogene Gegenmaf3nahmen GW

Einschrankungen aus Februar / Mérz 2022 wurden sukzessive abgeschwécht, zum Beispiel:

« Hohe des Zwangsumtauschs von Deviseneinnahmen durch russische Exporteure wird durch
Regierungskommission festgelegt — derzeit 0% (Ukaz des Prasidenten Nr. 79 vom 28.2.2022
(u.a. angepasst durch Ukaz Nr. 126 vom 18.3.2022, Beschluss Regierungskommission vom
9.6.2022)

« Keine Beschrankungen beziglich Anzahlungen an ausléndische Vertragspartner / Empfénger
mehr

» Beschrankungen fir russische Residenten in Bezug auf Valutazahlungen aut ausléndische
Konten insbesondere fir Dividendenzahlungen

 Beschrankungen nach wie vor in Bezug auf die Gewdhrung von Valutadarlehen an
auslandische Darlehensnehmer und in Bezug auf Barabhebung von auslandischen Valuta
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Beschrankungen von Dividendenausschittungen GW

Ukaz Nr. 254 vom 4.5.2022, Ukaz Nr. 737 vom 15.10.2022

 Zahlungen an Empfénger in unfreundlichen Staaten

« Max.10. Mio. Rubel pro Monat zum offiziellen Wechselkurs der russischen Zentralbank zum
Monatsersten

* Fur dariberhinausgehende Betrége entweder Zustimmung Regierungskommission oder
Zahlung auf ein besonderes Verrechnungskonto bei russischer Bank

* Der auslandische Glaubiger kann dann bei dem russischen Kreditinstitut die Auszahlung der
Gelder beantragen

* Gilt auch Zahlungen im Rahmen von Liquidationen und Stammkapitalherabsetzungen

* Verzicht auf Insolvenzmoratorium vor Dividendenausschittungen nicht mehr erforderlich, da

dieses seit dem 2.10.2022 nicht mehr gilt (siehe Regierungsverordnung der Russischen
Foderation vom 28.3.2022 Nr. 497)
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Liste der unfreundlichen Staaten GW

Grundlegend: Regierungsverfigung Nr. 430-r (in der aktuellen Fassung)

« Sie enthdlt derzeit alle EU-Mitgliedstaaten und 22 weitere Lander (Australien, Kanada, USA;
Neuseeland, Norwegen, Schweiz, Grof3britannien) (Regierungsverfigung Nr. 430-r).

* Mit Regierungsverfigung vom 29.10.2022 wurde sie zuletzt um alle britischen
Uberseegebiete, die die von Grof3britannien gegen Russland verhangten Sanktionen unterstitzt
haben, erweitert (u.a. Bermuda, Kaimaninseln, Falklandinseln, Montserrat etc.).

« Fir die Griechenland, Danemark, Slowenien, Kroatien und die Slowakei wurden mit
Regierungsverfigung vom 20.7.2022 Nr. 1998-r Beschrankungen der Tatigkeit ihrer
diplomatischen Einrichtungen in Russland erlassen, v.a. in Bezug auf die zuléssige Anzahl
lokaler Mitarbeiter. Bisher galten solche Beschrankungen lediglich fir die USA und Tschechien
(Regierungsverfigung vom 13.5.2021 Nr. 1230-r).
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Ausfuhrverbote GW

Ukaz des Prasidenten Nr. 100 vom 8.3.2022, Uklaz Nr. 773 vom 26.10.2022: bis zum
31.12.2023 geltendes Import- und Exportverbot

* Regierungsverordnung Nr. 311 vom 9.3.2022 (im Nachgang mehrfach gedndert)
v' mehrere Hundert Warenpositionen (Industrie- und Haushaltsgiter)

v" Ausnahmen gelten u.a. fir Waren mit Ursprung in der Russischen Féderation
nachgewiesen durch beizufigendes Ursprungszertifikat CT-1 und andere Nachweise

v’ Lieferungen in Eurasische Wirtschaftsunion, Abchasien und Sidossetien und fir den Transit
durch Russland.

v" Ausnahmegenehmigungen maoglich.
 Regierungsverordnung Nr. 312 vom 9.3.2022 (im Nachgang mehrfach geandert)

v Ausfuhr bestimmter Landtechnik, von gelisteten Fahrzeugen, Industrieprodukten und
Telekommunikationsanlagen in die Eurasische Wirtschaftsunion nur noch mit
Austuhrgenehmigungen

v Es gelten auch hier eine Reihe von Ausnahmen
* Regierungsverordnung 313 vom vom 9.3.2022 (im Nachgang mehrfach gedndert)

v Ausfuhrverbot von bearbeitetem oder unbearbeitetem Vollholz, Holzspanen oder
Holzplattenwerkstoffen in unfreundliche Lander (auBer Bahamas).

30



Personenbezogene Sanktionen GW

Ukaz des Prasidenten Nr. 252 vom 3.5.2022: Personenbezogene Listungen

Mit gelisteten (und mithin sanktionierten) Personen und von ihnen kontrollierte Personen dirfen

foderale Behérden, Behdrden der Subjekte der Russischen Féderation, andere Behdrden, ortliche Behdrden,
Organisationen und natirliche Personen, die der Jurisdiktion der Russischen Foderation unterliegen

keine Rechtsgeschafte abschlief3en, insbesondere keine AuBBenwirtschaftsvertrage,
keine Rechtsgeschafte erfillen,
keine Rechtsgeschafte zu Gunsten sanktionierter Personen abschlief3en,

keine Rechtsgeschafte abschlieBen, die Zahlungen und Wertpapiertransaktionen mit und (oder) zu Gunsten
von sanktionierten Personen beinhalten,

keine Rechtsgeschafte abschlieBen, die das Einlaufen von Schiffen in Hafen der Russischen Féderation
betreffen, die im Besitz von sanktionierten Personen sind und/oder von diesen gechartert wurden, zu deren
Gunsten oder in deren Namen,

keine Finanzoperationen ausfihren, deren Begunstigte gelistete (sanktionierte) Personen sind,

zu ihren Gunsten keine Waren aus Russland ausfihren.

‘ Sind mit den personenbezogenen EU-Sanktionen bzw. US-amerikanischen SDN-Listungen

vergleichbar.

Regierungsverordnung vom 11.5.2022 Nr. 851:

Listung von 20 Unternehmen in der EU, vor allem Gazprom-Unternehmen. 31



Personenbezogene Sanktionen GW

Regierungsverordnung vom 5.11.2022 Nr. 1997: Listung 74 westeuropdischer Unternehmen aus
dem militarisch-technischen Bereich

21 deutsche Unternehmen:

Atlas Elektronik GmbH * In-innovative navigation GmbH Rohde & Schwarz GmbH & Co. KG
E.sigma Systems GmbH * Intecs GmbH Schaeffler AG

Europlast-Nycast GmbH * J.P. Saver & Sohn Maschinenbau SET Stange Energietechnik GmbH
Force Ware GmbH GmbH SIGNALIS GmbH
Fritz Werner Industrie-Ausristungen Jenoptik Optical Systems GmbH SIM Secure Information Management

GmbH Motorola Solutions Deutschland GmbH

Glenair GmbH GmbH SNE Shirin Nabiev Exporthandel
iMAR Navigation GmbH NDGS Noviy Dizel Gearbox Service SPEKON Sdachsische

GmbH Spezialkonfektion GmbH
PKI Electronic Intelligence GmbH

Ausnahmegenehmigungen moglich

Fir die neuen Listungen nach der Regierungsverfigung Nr. 1997 - Féderaler Dienst fir militar-
technische Zusammenarbeit zustandig.

*Vollstandige Bezeichnungen laut GTAI (https://www.gtai.de/de/trade/russland/wirtschaftsumfeld/russland-verbietetzusammenarbeit-mit-2 1 -deutschenfirmen-
21881¢), die Firmennamen in der Verordnung sind zum Teil inkorrekt und nicht vollstandig
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Verringerter IP Schutz / Visa GW

* Russische Regierung darf gemaf3 Art. 18 Punkt 3 des Gesetzes vom 4.3.2022 Waren
festlegen, fur die bestimmte IP-schitzende Regelungen nicht mehr gelten sollen.

* Regierungsverordnung Nr. 506 vom 29.3.2022 erlaubt Parallelimporte nach Russland.
Ministerium fir Industrie und Handel vom 19.4.2022 Nr. 1532: erste Festlegung der Giter —
wird regelmafig erweitert

» Erste negative gerichtliche Entscheidungen (u.a. Wirtschaftsgericht des Kirower Gebietes vom
3.3.2022, weitere Zwangsvollstreckungsverfahren)

‘ ABER: Bislang keine grundsatzliche auslanderfeindliche Entscheidungspraxis russische
Gerichtel!

Ukaz des Prasidenten Nr. 183 vom 4. April 2022 Gber Gegenmafinahmen in Bezug auf
Visafragen

* Visalerleichterungen in Bezug zu Deutschland abgeschafft, betrifft keine Geschaftsvisa (sondern
Diplomaten, Journalisten, Regierungsvertreter)
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Verfigungsbeschrankungen Gber Beteiligungen an GW
russischen Gesellschaften

Bereits friher bestehende Beschrankungen fir Aktien gelten seit dem 8.9.2022 auch fir
Geschaftsanteile an russischen GmbH (OOQ) (Ukaz Nr. 618 vom 8.9.2022).

« Genehmigungspflichtig sind Rechtsgeschafte zwischen Personen aus unfreundlichen Staaten mit
russischen Personen, zwischen Personen aus unfreundlichen Staaten auf beiden Seiten oder mit
Personen aus freundlichen Staaten iGber Geschdftsanteile an OOO, die unmittelbar oder
mittelbar zu einer Begrindung, Anderung oder Beendigung von Rechten zum Besitz oder der
Nutzung an oder zur Verfigung Uber diese Geschaftsanteile fihren,

« Genehmigung wird von einer speziellen Regierungskommission erteilt.
» Die Genehmigung kann unter Auflagen erteilt werden.

» Das Genehmigungserfordernis ist sehr weit formuliert und umfasst auch Optionen und
Gesellschaftervereinbarungen (so auch MinFin vom 13.10.2022), aber auch mittelbare
Eigentimerveranderungen auf Ebene eines Gesellschafters.
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Verfigungsbeschrankungen Gber Beteiligungen an GW
russischen Gesellschaften (2)

« Anwendungsbereich der Regierungsverordnung vom 6.3.2022 Nr. 295, die bisher das
Genehmigungsverfahren zu Verfigungen Gber Aktien an russischen Aktiengesellschaften
regelte, durch Regierungsverordnung vom 19.9.2022 Nr. 1651 nun auch auf Geschafte mit
OOO-Anteilen im Sinne des Ukazes Nr. 618 erweitert

* Fir die Genehmigung ist ein Antrag zu stellen und beim russischen Finanzministerium
einzureichen.

e Finanzministerium hat hierfir ein Musterformular veroffentlicht

* Antrag muss den Zweck, den Gegenstand, den Inhalt und die wesentlichen Bedingungen der
Transaktion sowie Angaben zur Giltigkeitsdauver der Genehmigung enthalten

 Zudem sind eine Reihe formaler Unterlagen (v.a. Registrierungsnachweise,
Grindungsdokumente, UBO-Nachweise) vorzulegen

«  Wohl auch Wertgutachten erforderlich
» Zeitdauer bis zur Entscheidung Gber Antrag unklar und nicht festgelegt
 Voraussetzungen der Erteilung oder Verweigerung der Genehmigung unklar und nicht geregelt
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Verfigungsbeschrankungen Gber Beteiligungen an GW
russischen Gesellschaften (3)

Ukaz Nr. 520 vom 5.8.2022: Verfigungsbeschrankungen in Bezug auf die Verfigung Gber
Beteiligungen an russischen Unternehmen und Kreditinstituten durch auslandische Anteilsinhaber aus

unfreundlichen Landern bis 31.12.2022

Rechtgeschafte, die gegen dieses Verbot verstof3en sind nichtig.
Ausnahmegenehmigungen durch den russischen Prasidenten.
Gilt fur:

» Strategische Unternehmen und strategische Aktiengesellschaften geméaf3 Ukaz Nr. 1009 vom
4.8.2004,

» Beteiligungen, Rechten und Pflichten der Parteien des Sachalin-1- Production Sharing Agreements
(Ol- und Gaskondensatfelder Tschajwo, Odoptu und Arkutun-Daginskoje vor der Kiiste der Insel
Sachalin) und der Vereinbarung iiber die ErschlieBung und Férderung des Olfelds Charyaga,

« Aktien oder Geschaftsanteilen an gesondert gelisteten Wirtschaftsgesellschaften, die Ausristungen
fur den Brennstoff- und Energiesektor herstellen, Wérme und/oder Elekirizitét erzeugen und liefern,
Erddl und Rohél raffinieren und Olprodukte herstellen

« Aktien und Geschaftsanteile an gesondert gelisteten russischen Kreditorganisationen,

« Aktien und Geschaftsanteile von Wirtschaftsgesellschaften, die Nutzer bestimmter (unterirdischer)
Rohstoffgebiete in Russland sind.

Ausfihrungsbestimmungen fehlen. Wahrscheinlich Antrag direkt bei der Prasidialadministration stellen 3¢



Verfigungsbeschrankungen Gber Beteiligungen an GW
russischen Gesellschatten (4)

Listung der betroffenen Banken am 16.10.2022 (Verfigung des russischen Prasidenten Nr. 357-

P-)

45 russische Banken mit auslandischer Beteiligung, u.a. bekannte Banken wie Credit Suisse,
Commerzbank (Eurasia), Citibank, Raiffeisenbank, Unicredit, BNP Pariba, Deutsche Bank, ING

Bank (Eurasia), J.P. Morgan, Credit Agricole, Mercedes Benz Bank, Volkswagen Bank Rus,
American Express Bank, Goldman Sachs Bank oder etwa HSBC

« sowie Finanzinstitute aus dem Bereich E-Commerce (Yandex Bank oder Ozon Bank).

Listung der Unternehmen aus dem Energiesektor am 9.11.2022 (Verfigung des russischen
Présidenten Nr. 372-rp.)

191 Unternehmen gelistet
u.a. Schneider Electric, BASF, Wilo, Liebherr Russland, Siemen:s...
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Verfigungsbeschrankungen Gber Beteiligungen an GW
russischen Gesellschaften (5)

Ukaz Nr. 737 vom15.10.2022

Rechtsgeschafte unter Beteiligung von Personen aus unfreundlichen Staaten, die unmittelbar oder
mittelbar zu einer Begrindung, Anderung oder Beendigung von Rechten zum Besitz oder der
Nutzung an oder zur Verfigung von mindestens 1% der Anteile an russischen Kreditinstituten,
Versicherungsgesellschaften oder etwa Pensionsfonds fihren, sind genehmigungspflichtig durch
die Regierungskommission (mit Ausnahme der unter Ukaz Nr. 520 fallenden Kreditinstitute.)

Anderung von Art. 52 des Wirtschaftsprozessgesetzbuches:

Neu: Anfechtungsrecht fir Staatsanwaltschaft von Rechtsgeschaften, die gegen ,spezielle
wirtschaftliche Maf3inahmen” verstof3en.

Bislang anfechtungsberechtigt v.a. Vertragsparteien und weitere gesetzlich benannte Dritte (Art.
166 ZGB RF).
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Gesetzesentwirfe GW

* Gesetzesentwurf zur Enteignung ausléndischer unfreundlicher Staaten und deren verbundene
Personen (Anderung von Art. 235 ZGB RF) vom 5.4.2022 (eingegangen in Duma am
7.4.2022)

» Strafbarkeit von Unternehmensleitern fir Einhaltung auslandischer Sanktionen vom 7.4.2022

+  Gesetzesentwurf zur Anderung des russischen Zivilgesetzbuches / Einfihrungsgesetz zum ZGB

RF vom 22.3.2022

« Gesetzesentwurf zur externen Verwaltung (Uberarbeiteter Entwurf, eingebracht am 12.4.2022

— nicht fortgefihrt bzw. nicht umgesetzt
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Gesetzesentwirfe GW

Teilweise Umsetzung fir strategische Unternehmen durch Féderales Gesetz vom 14. Juli 2022 Nr. 320-FZ

* Beteiligung eines auslandischer Gesellschafters mit mehr als 25%

 Antrag Mitgesellschafter (mind. 25%), Vorstands- oder Aufsichtsratsmitglied, Generaldirektor beim Wirtschaftsgericht des
Moskauer Gebietes: Rechte des ausldndischen Gesellschafters auszusetzen bei:

> Weigerung des auslandischen Investors, seine Gesellschafterpflichten oder Gesellschafterrechte auszuiben,
> Schaffung von Hindernissen fir das Unternehmen, u.a. Abberufung der geschaftsfihrenden Organe,
> andere Handlungen, die zur Beendigung, Aussetzung der Tatigkeit, Liquidation, Insolvenz fiGhren kénnen.
Beispiele:
« offentliche Erklarung der Beendigung der Geschdaftstatigkeit/Nichtausibung von Gesellschafterrechten
«  Grundlose Beendigung / Aussetzung von wesentlichen Vertragen des Unternehmens

 Aussetzung der Erfillung von Vertragen zur Gewinnung von Bodenschatzen oder zur Nutzung von grenziberschreitenden
Infrastruktureinrichtungen fir den Gastransport in der Russischen Féderation

 mehr als einem Drittel der Arbeitnehmer des Unternehmens wurde gekindigt

* Einhaltung ausléndischer Sanktionen.

Das Gericht darf dabei u.a. folgende Entscheidungen treffen:

* Aussetzung der Ausibung von Gesellschafterrechten durch einen ausléndischen Gesellschafter,

 Aussetzung der Befugnisse der Geschaftsfihrung, die auf Vorschlag des ausléndischen Investors ernannt wurde
 Aussetzung von Dividendenzahlungen

Aussetzung der Verfigungsbefugnis tber Geschaftsanteile. 0



Kontakt

Tanja Galander
Local Partnerin, Rechtsanwaltin, Russland Desk

GvW Graf von Westphalen
Rechtsanwdlte Steuerberater Partnerschaft mbB

Potsdamer Platz 8
10117 Berlin

t.galander@gvw.com
T +49 30 726111-161
M +49 160 96392287

GW

Dr. Katja Gécke, LL.M. (Sydney)
Assoziierte Partnerin, Rechtsanwaltin

GvW Graf von Westphalen

Rechtsanwalte Steuverberater Partnerschaft mbB
Poststraf3e 9 — Alte Post

20354 Hamburg

k.goecke@gvw.com
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F +49 40 35922-293
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