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»DREI JAHRE FORSCHUNGSZULAGE: EIN ERSTES FAZIT ZUR RESONANZ*

Drei Jahre nach Einfiihrung der Forschungszulage hat der Stifterverband fiir die Deutsche Wissen-
schaft im Auftrag des Bundesministeriums fur Bildung und Forschung (BMBF) auf Basis einer Um-
frage eine erste Zwischenbilanz zur Annahme des Instruments und seiner Wirksamkeit erstellt.

Fazit der Studie

Die Bilanz der Einfihrung der Forschungszulage ist der Studie zufolge insgesamt positiv. Es wur-
den Stand 2022 rund 12.000 Antrage flir etwa 15.600 Vorhaben bei der Bescheinigungsstelle For-
schungszulage (BSFZ) gestellt; die Zahl der FuE-aktiven Unternehmen betragt Schatzungen zu-
folge etwa 30.000; in Frankreich werden mehr als 17.000 Unternehmen geférdert, in den Nieder-
landen sind es etwa 15.000.

Ein wichtiges Ergebnis ist, dass Bekanntheit und Nutzung der steuerlichen FuE-Férderung maR-
geblich mit der Hohe der FuE-Aufwendungen zusammenhangen: Unternehmen, die bereits mehr
als 1 Mio. Euro in ihre FUE-Tatigkeiten investieren, kennen und beantragen die Forschungszulage
haufiger. Hier erreicht das Instrument schon einen beachtlichen Zuspruch. Dieses Ergebnis zeigt
jedoch auch, dass die Bekanntheit und Nutzung des Forderinstruments gerade bei weniger FuE-
intensiven Unternehmen ausgebaut werden konnen.

Bei 95 % der FuE-treibenden Unternehmen betragt der Studie zufolge die Summe der internen
FuE-Aufwendungen weniger als 4 Mio. Euro und liegt damit innerhalb der Bemessungsgrundlage.
Fast drei Viertel derjenigen Unternehmen, die die Forschungszulage beantragt haben, sind KMU,
was den Erwartungen entspricht. Da KMU seltener Uber die zeitlichen oder personellen Ressour-
cen verfigen, um sich dem Antragsverfahren zu unterziehen, bewirken das zweistufige Verfahren
und die Auszahlung der Gelder den Studiennehmern zufolge erst nach Abschluss des Jahres, in
dem das FuE-Projekt durchgefuhrt wurde, moglicherweise Zurtickhaltung bei einigen Unterneh-
men.

Gutein Viertel der FUE-Aufwendungen von Unternehmen mit weniger als 50 Beschaftigten werden
vom Staat getragen, bei GroRunternehmen liegt der Anteil bei rund 2 Prozent, was bedeutet, dass
gerade kleine Unternehmen bereits haufig Projektforderung in Anspruch nehmen und der Anteil
geforderter Unternehmen hier besonders hoch ist. Es kann daraus geschlossen werden, dass die
Forschungszulage eine Liicke im deutschen Fordersystem schlief3t.

VCI-Fazit:

Die Studie bestatigt die VCI-Positionen, dass Spielraum zur Verbesserung des Antragsprozes-
ses zur Forschungszulage besteht. Darliber hinaus empfiehlt sie zu priifen, ob noch weitere
administrative Hirden abgebaut werden kdénnen, womit das Papier VCI-Forderungen unter-
streicht.

Nach Ansicht des VCI muss der Bekanntheitsgrad der Forschungszulage weiterhin gesteigert

werden. Das Papier des Stifterverbandes stutzt in wertvoller Weise die Aussage, dass die For-
dermaBnahme Forschungszulage Zeit braucht, um deutliche Effekte zu zeigen.
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® Der VCl wird sich weiterhin dafiir einsetzen, die Bekanntheit der Forschungszulage un-
ter seinen Mitgliedern und insbesondere unter dem Mittelstand weiter zu steigern.

Zu den VCI-Positionen im Einzelnen

® Der VCI spricht sich fiir eine Priorisierung der MaRnahmen zur Ausweitung der For-
schungszulage aus: ,,Vereinfachung* ist bei ,,Ausweitung‘ unbedingt mitzudenken.
Dabei sind folgende administrative Hiirden zu berticksichtigen und zu Giberwinden:

o Das Erfordernis eines Neuantrags bei sich andernden Projektbedingungen und
insbesondere bei Budgetanderungen (laut BSFZ idR. 15 % uber Budget, 3 Monate
uber Projektdauer - diese Grenzen werden bei FUE-Projekten oft liberschritten)
in der Praxis problematisch. Der VCI empfiehlt die Erstellung eines ,,Grundbe-
scheids“ durch die BSFZ mit der Moglichkeit einer ,,Add-on-Klausel“ als Meldung
an die BSFZ (kein Anderungsantrag, sondern eine kurze Begriindung) bei Abwei-
chungen (iiber dem geplanten Budget oder bei zeitlichen Anderungen des Pro-
jektplans) im Projekt unabhéngig von der Prozent-Uberschreitung.

o Des Weiteren die Anerkennung alternativer Zeiterfassungssysteme bzw. Zu-
ordnungen zum Projekt: Forscher arbeiten regelmaRig an mehreren Projekten
gleichzeitig. Eine Zuordnung nach Schliisseln ware praxisgerecht und sollte aner-
kannt werden.

® Gerade in den forschungsintensiven der Chemie- und Pharmabranche kann die For-
schungszulage zusatzliche FuE-Aktivitaten auslosen. Der VCI hat sich flr eine moglichst
deutliche Ausweitung des Instrumentes (mindestens eine Verdoppelung der Bemes-
sungsgrundlage und Erhéhung der Férderquote) ausgesprochen. Daher werden die ak-
tuellen Plane des Bundesfinanzministeriums im Wachstumschancengesetz zur Verdrei-
fachung der Forschungszulage von 1 Mio. auf 3 Mio. Euro sowie zur Ausweitung der Be-
messungsgrundlage ausdriicklich begriidt.

® Die geplante Ausweitung der Forschungszulage auf Sachkosten sollte jedoch unbe-
dingt praxisgerecht umgesetzt werden. Derzeit stellen sich noch viele offene und zu be-
antwortende Fragen, bevor eine Einschatzung zur Praxistauglichkeit effektiv erfolgen
kann:

o Definition Sachkosten: Nur abschreibungsfahige Anschaffungs-/Herstellungskos-
ten (keine Materialkosten); Anderung der Begrifflichkeiten z.B. in ,,Investitionskos-
ten in forschungsbezogene Anlagen® oder ,,Anlagenkosten® sowie ,Labore und La-
borausstattungen".

o Die Foérderung sollte sich direkt auf die Herstellungskosten beziehen.

o Neue/alte Anschaffungen: Alte bestehende Anlagen und Labore sollten ausdriick-
lich einbezogen werden (gerade mit Blick auf KMU); bereits vorhandene Ausristung
wird aus rechtlichen (Haftungsfragen) und technischen Griinden nicht weitergege-
ben oder weiterverkauft.

o Formale Anforderungen zur Zuordnung des Projektes; zielflihrend ist ein Bezug auf
zweckgebundene Anschaffungen (Einsatz des Laborgerats idR. flir mehrere For-
schungsprojekte).
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o Kurzantrag bei der Bescheinigungsstelle - Die Dokumentation sollte einfach gehal-
ten werden.
o Systematik der Forderungin Anlehnung an Personalkosten.

¢ Um mittelgroBe Unternehmen besser zu erreichen, sollte mittelfristig auch an eine
Erh6ohung des Fordersatzes nachgedacht werden. Hierflir missten aber zunachst die
administrativen Prozesse weiter optimiert und der Bewerbungsprozess seitens der Unter-
nehmen weiter ,eingelibt® sein. Sollte die Praxis bestatigt haben, dass die Grundlagen
hierflir geschaffen sind, sollte also die Anhebung des Deckels zur Ausschépfung der For-
dermoglichkeiten des Instruments mit einer Anhebung der Forderquote auf Personal-
kosten fiir die experimentelle Entwicklung und die industrielle Forschung kombiniert
werden: Fur die experimentelle Entwicklung sollte AGVO-konform weiterhin ein Fordersatz
von 25 % gelten. Fir die industrielle Forschung sollte eine 50 % Forderung moglich sein.
Die Unternehmen sollen bei der Beantragung der Forschungszulage bei der Bescheini-
gungsstelle (BSFZ) die Moglichkeit erhalten, das jeweilige beantragte Projekt als ,,experi-
mentelle Entwicklung“ oder ,industrielle Forschung” zu klassifizieren (Wahlrecht).

® Aus Sicht des VCl liegt noch ein erhebliches Potenzial, das Instrument weiter zu verbrei-
ten, in einem effektiven Zusammenwirken der Forschungszulage mit anderen For-
schungsforderinstrumenten der Projektforderung. Hier wurden bereits Moglichkeiten
diskutiert, im Rahmen von Kooperationsprojekten vergebene Forschungsauftrage fur
eine FZul anrechenbar zu machen.
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@ Registernummer des EU-Transparenzregisters: 15423437054-40
@ Der VClist unter der Registernummer RO00476 im Lobbyregister, flir die Interessenvertretung gegeniiber dem
Deutschen Bundestag und gegeniiber der Bundesregierung, registriert.

Der Verband der Chemischen Industrie (VCI) vertritt die Interessen von rund 1.900 Unternehmen aus der chemisch-
pharmazeutischen Industrie und chemienaher Wirtschaftszweige gegeniiber Politik, Behérden, anderen Bereichen der
Wirtschaft, der Wissenschaft und den Medien. 2021 setzten die Mitgliedsunternehmen des VCI rund 220 Milliarden Euro
um und beschdftigten mehr als 530.000 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.
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