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FIT FOR 55: REVISION DER MARKTSTABILITATSRESERVE (MSR)

Die MSR gefahrdet die nachhaltige
Transformation zur Unabhangigkeit von
fossilen Brennstoffen

Die aufgrund der MSR rasant steigenden CO:-Preise entziehen der
Industrie die fiir eine nachhaltige Dekarbonisierung erforderlichen
Investitionsmittel und gefahrden aufgrund des preistreibenden
Einflusses im Strommarkt die Transformation zu strombasierten
Produktionsverfahren.

Im Rahmen des Gesetzespakets ,,Fit for 55“ hat die EU-Kommission einen Vorschlag zur Revision
der Marktstabilitatsreserve im EU-Emissionshandel vorgelegt Die Marktstabilitatsreserve wurde
2015 beschlossen und wurde 2019 aktiv. Mit ihrer EinfiUhrung wurde das Ziel verfolgt, den Preis
der Emissionshandelszertifikate von damals 7 Euro deutlich anzuheben, in dem der strukturelle
Uberschuss an noch nicht eingeldsten Zertifikaten abgebaut werden sollte. Dieses Ziel wurde
erreicht. Nun steht sie der Elektrifizierung, die die Grundlage fiir Unabhangigkeit von fossilen
Brennstoffen bildet, im Weg. . Angesichts rasant steigender Strompreise muss die MSR
abgeschafft oder in ihrer unnotigen Wirkung zumindest abgeschwacht werden.

Der EU-Emissionshandel benotigt keine MSR

@® Ziel des Emissionshandels sollte urspriinglich sein, ein gesetztes Klimaschutzziel so
wirtschaftlich wie moglich zu erreichen. Eine jahrlich absinkende, aber fest definierte
Gesamtmenge an verfiigbaren EU-Emissionshandelszertifikaten (EUA) sollte flr jeweils eine
Handelsperiode im Voraus festgelegt werden, der Preis sollte sich ausschlieBlich tiber
Marktmechanismen ergeben. Die Marktstabilitatsreserve hat das Wesen des EU-ETS
diesbezlglich von Grund auf verandert. Wahrend das ,Backloading“ noch als einmalige
Entnahme von Zertifikaten damit gerechtfertigt wurde, dass ein Zufluss an EUA aus
internationalen Klimaschutzprojekten zu einer ungeplanten und politisch nicht gewollten
Erhéhung der Zertifikatemenge gefiihrt hatte, stellt die MSR einen Paradigmenwechsel dar:
Die jahrlich ausgegebene Zertifikatemenge hangt nun nicht mehr primar vom festgesetzten
Reduktionsfaktor ab, sondern wird von den bereits im Markt vorhandenen Zertifikaten
dominiert. Die willkurliche Festlegung von 833 Mio. EUA auf den Konten der Marktteilnehmer
(TNAC) als vermeintlich sinnvolle Obergrenze fiir einen funktionierenden EU-ETS hat in den
letzten Jahren zu effektiven Reduktionsfaktoren von liber 20 % und zu einer Vervielfachung
der Zertifikatepreise auf iber 90 EUR/t geflihrt, obgleich die vermeintlich zirkulierende
Zertifikatemenge derzeit noch oberhalb von 1,5 Mrd. t liegt. Ein Beibehalt dieses Systems
wird konsequenterweise dazu flihren, dass dem Markt weiterhin massiv weiter Zertifikate
entzogen und die Preise noch weit hoher steigen werden.
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@® Auch wissenschaftliche Arbeiten belegen, dass die MSR in der gegenwartigen Ausgestaltung
das verfolgte Ziel einer sinnvollen Preissteuerung verfehlt!. Das ETS sieht eine Preisbildung
auf der Grundlage eines verlasslichen Angebots und einer durch KlimaschutzmaRnahmen
absinkenden Nachfrage vor. Wie sich gezeigt hat und nachfolgend noch weiter ausgefiihrt
wird, bewirkt die MSR in der aktuellen Form keine Stabilisierung des Marktpreisniveaus,
sondern flihrt zu einem massiven Preisanstieg und kontraproduktiven Preisentwicklungen
bei rezessiven Phasen in den betroffenen Wirtschaftssektoren.

@® Solange die Stromversorgung noch wahrend eines groRRen Zeitanteils auf fossile
Energietrager angewiesen ist, wirkt deren Preis in Verbindung mit dem EUA-Preis
preissetzend. Im Zeitraum Februar 2021 bis Marz 2022 war dies wahrend liber 99 % der Zeit
der Fall. Selbst wenn aufgrund eines Zubaus von Wind und PV durchgangig zusatzlich 10 GW
zur Verfugung stiinden, waren die fossilen Brennstoffe noch wahrend 93 % der Zeit
preissetzend. Der bisherige MSR-bedingte Preisanstieg im Strommarkt belduft sich derzeit
bereits auf rd. 50 EUR/MWh, was einen Umstieg auf strombasierte Verfahren im Rahmen der
Dekarbonisierung deutlich verteuert. Dies wird in noch vermehrtem Umfang der Fall sein,
wenn die EUA-Preise MSR-bedingt weiter ansteigen.

® Angesichts des Krieges in der Ukraine und der derzeitigen Uberlegungen, Kohlekraftwerke
aus der strategischen Reserve zu holen und ggf. noch langer zu betreiben, um die
Energieversorgung in Deutschland zu sichern, sehen wir weiter steigenden CO,-Preisen
entgegen, die durch eine Revision der MSR noch weiter verscharft und unnétig in die Hohe
getrieben werden konnten.

@® Die Markstabilitatsreserve sollte daher aufgel6st und die freiwerdenden Zertifikate fur die
Transformationsférderung genutzt werden.

@® Falls es fiir die Abschaffung der MSR aktuell keine politische Mehrheit geben sollte, so
mussen zumindest die strukturellen Fehler des aktuellen Systems beseitigt werden, welche
zu unerwiinschten Uber- und Nebenwirkungen im ETS fiihren.

! https://ariadneprojekt.de/publikation/analyse-emissionshandel-zukunftsfahig-gestalten/
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1. Riickblick 2021: massiver MSR-bedingter Preisanstieg - obwohl
der angestrebte Uberschuss-Schwellenwert (833 Mio. EUA) noch
langst nicht erreicht ist:
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Die Anzahl der auf den Konten der Marktteilnehmer liegenden EUA (,, Total Number of Allowances
in Circulation®, TNAC) lag Anfang 2021 bei ca. 1,6 Mrd. EUA und damit weit entfernt vom
angestrebten Schwellenwert von 833 Mio. EUAs - und dennoch stieg der Preis bereits auf tiber 90
Euro/EUA. Der angestrebte Schwellenwert wird zu Preisen von deutlich tiber 100 Euro fihren
und die Wettbewerbsfahigkeit der Industrie weiter massiv schwachen. Gleichzeitig zeigt dies,
dass ein Uberschreiten dieses willkirlich festgelegten Schwellenwerts kein Indiz fir eine
Fehlentwicklung im ETS ist. Eine Studie im Auftrag der Kommission? empfiehlt ein Pausieren der
intake-Rate der MSR, wenn der EUA-Preis 80 Euro tberschreitet. Dieser Preis wird von CO,-
Vermeidungskosten in der Industrie abgeleitet. Leider ist dies bisher nicht vorbereitet worden.

2. Dynamische Zuteilung ersetzt MSR bereits auf der

Nachfrageseite
Mit Einflhrung der dynamischen Zuteilung wurde der weitere Aufbau von strukturellem
Uberschuss von der Nachfrageseite bereits regulatorisch verhindert und macht eine MSR in
diesem Punkt Gberfllssig.

3. Offsets sind per Definition aus dem System ausgeschlossen

Die Verwendung internationaler Klimaschutzzertifikate ist im ETS derzeit ausgeschlossen. Somit
kdnnen im Gegensatz zu friiheren Handelsperioden keine zusatzlichen Zertifikate die
Angebotsseite vergroRern. Deshalb ist die MSR auch aus diesem Grund uberflussig.

2 Seite 74: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5fac10fc-353a-11ec-bd8e-0laa75ed71al
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4. Permanente Verknappung durch die MSR macht Zertifikatemarkt

fiir Spekulanten unnotig attraktiv
EUA sind die einzige Commodity (Asset Class), bei der regulatorisch die permanente
Angebotsverknappung strukturell gesichert ist und damit der permanente Preisanstieg kaum
vermeidbar. Selbst bei deutlich reduzierter Nachfrage ist damit Preisstabilitat gegeben. Dies ist
vorteilhafter als in allen anderen Assets Classes und ladt spekulative/finanzielle Teilnehmer ein,
in EUA zu investieren. Dadurch wird allerdings gleichzeitig die TNAC erhoht, da diese Teilnehmer
keine Complianceabgabe vornehmen. Damit wird allein durch den Markteintritt der Investoren
die Preisdynamik erhoht. Diese Zertifikate fehlen den Compliance-Kaufern, da ein kurzfristiger
Verkauf nicht vorgesehen ist. Der ESMA Bericht ist insofern nicht einschlagig, da er nur die Frage
der Marktmanipulation untersucht. Neue Kaufer, die die Nachfrage erhéhen und damit den Preis
nach oben bewegen, betreiben keine Marktmanipulation.

5. MSR konterkariert Erholungsphase nach wirtschaftlichen Krisen

und Elektrifizierung der Industrie

@® Aufgrund des Zeitversatzes werden Zertifikate nach einer Rezession mit einer Verzégerung
von 9 bis 21 Monaten in einem Zeitraum, wo eine wirtschaftliche Erholung und damit ein
erhohter Bedarf einsetzt bzw. absehbar wird, durch die Anpassung des Auktionskalenders
dem Markt entzogen.

® MSR flhrt zu einer Verstarkung des ohnehin einsetzenden EUA-Preisauftriebs in einer Phase
wirtschaftlicher Erholung und destabilisiert damit den Markt.

® Ohne Anderung des Systems wird die mogliche aktuelle wirtschaftliche Abschwachung
aufgrund des Kriegs in der Ukraine zum Jahreswechsel 2022/23 hohe TNAC-Bestande zeigen,
d.h. dem Markt werden in einem (hoffentlich) eintretenden Aufschwung in der 2. Jahreshalfte
2023 in vermehrtem Umfang Zertifikate entzogen.

6. Ein durch die MSR iiberhohter CO2 Preis steht der
Unabhangigkeit von fossilen Brennstoffen im Weg, weil die

Elektrifizierung durch hohe Strompreise verlangsamt wird
Der preistreibende Effekt der MSR auf CO,-Zertifikate wirkt sich unmittelbar auf den Strompreis
und damit negativ auf die gewlinschte Elektrifizierung der Industrie aus. Diese ist notwendig, um
unabhangig von fossilen Brennstoffen zu werden und das Ziel der Treibhausgasneutralitat zu
erreichen. Daher besteht unmittelbarer Handlungsbedarf, der die mittelfristige Abschaffung der
MSR zum Ziel haben muss.
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+ Ein EUA-Preis von 75 EUR/t wirkt sich (gem. SPK-Berechnung) mit 54 EUR/MWh auf
den deutschen Strompreis aus.

« Dieser Wert liegt oberhalb des in 2020 herrschenden gesamten Strompreises.

7. Die Festsetzung einer TNAC Menge unter 1 Jahresbedarf ignoriert
ubliche industrielle Praxis der mehrjahrigen Beschaffung und

Kostenstabilitat
Unter Risikomanagement-Aspekten mussen alle Unternehmen am Jahresende die benétigten
Zertifikate bereits beschafft haben (Min: TNAC=Jahresbedarf)
Unter Kostenmanagement-Aspekten werden die meisten Unternehmen mehrjahrige Bedarfe
durch friihzeitige Zukaufe absichern, daher sollte eine angemessene TNAC eher 2-3
Jahresbedarfe umfassen.

8. Aktuelle MSR-Revision: Unsere Vorschlage

Die Markstabilitatsreserve sollte aufgelost werden und die freiwerdenden Zertifikate fir die
Transformationsforderung genutzt werden. Falls eine Abschaffung der MSR keine politische
Mehrheit findet, so miissen zumindest die strukturellen Fehler des aktuellen Systems beseitigt
werden, welche zu unerwiinschten Uber- und Nebenwirkungen im ETS fiihren.

® Kurzfristige Sofortmallnahmen im Jahr 2022:
= Sofortige Beendigung der laufenden Auktionsmengenkirzungen
* Anhebung der Auktionsmengen um insgesamt [400] Mio. EUA bis Ende 2022 durch
Entnahme aus der MSR. Damit wiirde in etwa die in diesem laufenden 12-
Monatszeitraum entnommene EUA-Menge zurlickgefiihrt.
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@® Mittelfristig: Phase-out der MSR

» Eswird eine Obergrenze fiir den Zertifikatepreis festgesetzt (z.B. 60 EUR/t, ggf. jahrlich
ansteigend), bei dem keine Zertifikate mehr in die MSR Uberfiihrt werden.

» Biszum Unterschreiten der Preisobergrenze liber wenigstens 3 Kalendermonate werden
in 2023 300 Mio. EUA, in 2024 200 Mio. EUA und in 2025 sowie den Folgejahren jeweils 100
Mio. EUA in den Markt uberfiihrt. Dies wiirde stabilisierend auf den CO,-Preis wirken.

=  Wird die Preisobergrenze erneut fiir wenigstens 3 Monate Uberschritten, werden jahrlich
wieder 100 Mio. EUA aus der Reserve entnommen, bis die Preisobergrenze wieder flr 3
Monate unterschritten wird oder die MSR erschopft ist.

@ Alternativvorschlage:
Ertlichtigung der MSR bis 2030 nach Durchfiihrung der oben genannten kurzfristigen
SofortmalRnahmen (d.h. ab 2023):

Alternativvorschlag: Preisstabilitatsreserve (Preiskorridor)

o Eswird ein Preiskorridor festgelegt, dessen Obergrenze initial bei [60] EUR/t fuir 2023
liegt und sich in den Folgejahren jeweils um [5] EUR/t erhoht. Die Untergrenze des
Preiskorridors liegt initial bei [30] EUR/t flir 2023 und erhéht sich jahrlich um
denselben Betrag wie die Preisobergrenze. Eine Zufihrung in die oder Entnahme aus
der MSR findet nur statt, sofern der EUA-Preis Uber einen langeren Zeitraum (s.u.)
aulerhalb des Preiskorridors liegt.

o Sofern der EUA-Preis liber mehr als 3 Monate kontinuierlich oberhalb des genannten
Preiskorridors liegt, wird tUber einen Zeitraum von 3 Monaten eine Menge von
insgesamt 100 Mio. Zertifikaten zur zusatzlichen Auktionierung frei gegeben. Dies
wiederholt sich in jedem darauffolgenden 3-Monatszeitraum bis zu dem Zeitpunkt,
wo der EUA-Preis Uiber einen Zeitraum von mehr als 3 Monaten die Obergrenze des
Preiskorridors kontinuierlich unterschreitet. Die Entnahme aus der MSR steht unter
dem Vorbehalt, dass dort entsprechende Mengen vorhanden sind. Sofern in der MSR
weniger als 100 Mio. Zertifikate vorhanden sind, wird der Restbestand aus der MSR
frei gegeben.

o Sofern der EUA-Preis liber mehr als 3 Monate kontinuierlich unterhalb des genannten
Preiskorridors liegt, wird liber einen Zeitraum von 3 Monaten die zur Auktion
vorgesehene Gesamtmenge um 100 Mio. EUA reduziert, die der MSR zugeflihrt
werden. Dies wiederholt sich in jedem darauffolgenden 3-Monatszeitraum bis zu dem
Zeitpunkt, wo der EUA-Preis Uber einen Zeitraum von mehr als 3 Monaten oberhalb
der Untergrenze des Preiskorridors liegt.

Alternativvorschlag: Mengenkorridor (mit PreisreiBBleine, falls die Preise rasant steigen)
o Sowohldie Zufiihrung als auch die Entnahme aus der MSR werden symmetrisch auf
100 Mio. EUA p.a. festgelegt. Eine Zuflihrung zur MSR erfolgt nur, wenn die TNAC-
Menge oberhalb von 1,5 Mrd. EUA liegt. Eine Entnahme aus der MSR erfolgt, wenn die
TNAC-Menge unter 800 Mio. EUA fallt.
o Eswird ein Referenzpreis in Hohe von [60] EUR/t fiir 2023 festgelegt, der sich in den
Folgejahren jeweils um [5] EUR/t erhoht.

| Stand: 7. April 2022 |6



@\VCI

o Beieinem Preisanstieg auf mehr als den Referenzpreis tiber mehr als 3 Monate greift
eine Sonderregelung, die bis zu dem Zeitpunkt gilt, an dem der EUA-Preis tiber einen
Zeitraum von mehr als 3 Monaten unterhalb des Referenzpreises geblieben ist.

o Eine eventuell fiir die laufende MSR-Periode festgesetzte weitere Zufiihrung zur MSR
sowie eine Zuflihrung zur MSR nach Ablauf der aktuellen MSR-Periode werden bis zur
Beendigung der Sonderregelung ausgesetzt.

o Im Rahmen der Sonderregelung wird tiber einen Zeitraum von jeweils 3 Monaten eine
Menge von jeweils 100 Mio. Zertifikaten zur zusatzlichen Auktionierung frei gegeben.
Die Entnahme aus der MSR steht unter dem Vorbehalt, dass dort entsprechende
Mengen vorhanden sind. Sofern in der MSR weniger als 100 Mio. Zertifikate vorhanden
sind, wird der Restbestand aus der MSR frei gegeben.

Ansprechpartnerin: Dr. Tina Buchholz
Abteilung Energie, Klimaschutz und Rohstoffe
T +49 (69) 2556-1483 | E buchholz@vci.de

Verband der Chemischen Industrie e.V. - VCI
Mainzer Landstrafte 55
60329 Frankfurt

www.vci.de | www.ihre-chemie.de | www.chemiehoch3.de
LinkedIn | Twitter | YouTube | Facebook
Datenschutzhinweis | Compliance-Leitfaden | Transparenz

® Registernummer des EU-Transparenzregisters: 15423437054-40

@ DerVClistinder ,6ffentlichen Liste Gber die Registrierung von Verbanden und deren Vertretern“ des Deutschen
Bundestags registriert.

Der Verband der Chemischen Industrie (VCI) vertritt die Interessen von rund 1.900 Unternehmen aus der
chemisch-pharmazeutischen Industrie und chemienaher Wirtschaftszweige gegeniiber Politik, Behérden,
anderen Bereichen der Wirtschaft, der Wissenschaft und den Medien. 2021 setzten die
Mitgliedsunternehmen des VCI rund 220 Milliarden Euro um und beschéftigten (iber 530.000
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.
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